Expunere de motive la propunerea legislativa

pentru modificarea Art. 18 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011

I. Necesitatea introducerii disciplinei “Eticd si culturd civica” in trunchiul

comun

Conform unui studiu, efectuat in anul 2011, in 86 de scoli la care au raspuns cca
6000 de elevi de clasele a VIII-a si a IX-a, 40% dintre acestia si-ar dori un regim militar
(comparativ, doar 26% dintre adulti si-ar dori un astfel de regim) iar 26% dintre elevi
éonsideré cd sistemul democratic nu este bun pentru Romania (doér 16% dintre adulti au
o opinie similard).

De asemenea, aproximativ 75% sunt homofobi, nedorind si aiba persoane de alta
orientare sexuald ca vecini, 60% sunt rasisti respingand romii si tot atitia persoanele
infectate cu HIV. Peste o treime evitd persoanele de alti etnie sau religie: 42% in cazul
musulmanilor, 35% in cazul maghiarilor i 34% in cazul evreilor'.

Deficientele structurale grave ale invatidmantului roménesc au fost generate in
ultimele doua decenii de slaba finantare, de programele si manualele nu tocmai strilucite,
de bulversdrile repetate ale sistemului operate de catre mai toti minigtrii educatiei brutal,
des si fira o viziune coerentd pe termen lung.

O culpd majora are invatdmantul romanesc preuniversitar si in ce priveste faptul
cd elevii nu studiazd etici §i nu beneficiazi de sansa de a-si cunoaste drepturile
fundamentale sau de a intelege functionarea democratiei si de a deveni astfel cetiteni in
sensul tare al cuvantului — persoane cu constiintd si preocupare fatd de mersul treburilor
publice in cetate. Precaritatea etici a multora dintre ei s-a vdzut si la examenele de
bacalaureat unde, cu nonsalantd, au incercat si copieze in masia. Absenta unei educatii
despre democratie amplificd dezinteresul acestora pentru problemele cetatii si ii face
vulner;clbili fatd de mesajele extremismului politic. Acele ore de educatie civica care au

curicula la decizia scolii, pe de o parte nu sunt tinute decat in foarte putine institutii de
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invatimant, iar pe de alta, neexistdnd o programa unitara, este, in mare, 0 necunoscuta ce
anume invata, de fapt, elevii la respectivele ore.”

Consider, asadar, necesari introducerea in trunchiul comun a disciplinei “Eticd §i
culturd civicd” in toti cei 12 ani ai invatdmantului preuniversitar, disciplind prin care
elevii si fie sprijiniti sd devind cetéteni, sa isi dezvolte o constiintd civica si si isi asume
valorile democratice ale societatii deschise. in acelasi timp, prin prezentarea celor mai
importante doctrine si a valorilor morale de inspiratie filosofica, stiintificd ori religioasa
ale umanitétii, dar si a unor elemente de cultura civica, conform puterii de intelegere a
elevilor specifice fiecdrei perioade de scolarizare, aceastd disciplind va cultiva spiritul
critic, rationalitatea gi empatia, si va stimula dezvoltarea unui aparat critic de judecata

morald propriu fiecirui elev.

De altfel, Legea invatamantului prevede la Art 2, alin. (3) ca: Idealul educational
al scolii romdnesti constd in dezvoltarea liberd, integrald si armonioasd a
individualitdtii umane, in formarea personalititii autonome si in asumarea unui sistem
de valori care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea personald, pentru
dezvoltarea spiritului antreprenorial, pentru participarea cetiteneascd activd in
societate, pentru incluziune sociald si pentru angajare pe piata muncii.

Iar Art. 4 al aceleiasi legi prevede ci Fducatia si formarea profesionald a
copiilor, a tinerilor si a adultilor au ca finalitate principald formarea competentelor,
intelese ca ansamblu multifunctional si transferabil de cunostinte, deprinderi/abilitati
si aptitudini, necesare pentru:

a) implinirea si dezvoltarea personald, prin realizarea propriilor obiective in viatd,

conform intereselor si aspiratiilor fiecdruia si dorintei de a invdta pe tot parcursul vietii;
b) integrarea sociald si participarea cetdteneascd activd in societate;

¢) ocuparea unui loc de muncd si participarea la functionarea si dezvoltarea unei
economii durabile;

d) formarea unei conceptii de viatd, bazate pe valorile umaniste si stiintifice, pe cultura

nationald si universald si pe stimularea dialogului intercultural;
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e) educarea in spiritul demnitdtii, tolerantei si respectdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;
J) cultivarea sensibilititii fatd de problematica umana, fatd de valorile moral-civice si a

respectului pentru naturd si mediul inconjurdator natural, social si cultural.’

Disciplina ‘Eticd §i culturd civicd” ar da consistentd foarte multora dintre
scopurile educationale previzute in Legea invatdmantului in cel mai bun mod in care ar

putea-o face o materie de studiu!

Pentru a nu aglomera foarte mult programa, disciplina “Eticd si culturd civicid”
va inlocui “Religia” in trunchiul comun, intrucdt in conformitate cu prevederile
constitutionale, cu deciziile Curtii Constitutionale, cu Legea invitdmantului, cu Legea
libertatii religioase nr. 489/2006 si cu opiniile expertilor, aceastd din urma disciplind nu
poate fi decat una facultativi. “Religia” va ramane in programa si putea fi urmati, la
cerere, de cétre orice elev, ca disciplind facultativa, in deplin acord cu prevederile legale

roménesti si internationale in privinta libertitii religioase.

II. Diferenta intre o disciplini “Religie” predatid intr-un spirit lumines,
tolerant si deschis ciitre valorile culturale si citre dialogul dintre religii, pe de o
parte, si disciplina “Religie” predati intr-un mod care predispune la indoctrinare,

pe de alta.

Sustin predarea in scolile publice a unei materii de prezentare intr-o manierd
neutra a marilor religii, a punctelor comune si a diferentelor dintre acestea, a mesajului
-Juminos catre dialog, tolerantd si ecumenism intre persoane si biserici diferite, a istoriei
religiilor, a conexiunilor culturale ale religiilor.

Dar mad opun categoric manierei actuale de indoctrinare religioasd din
invatimantul roménesc care mizeazi pe prezentarea unilaterald a unui cult anume §i pe
discreditarea altora sau a persoanelor care nu au o religie. Asa cum au arétat organizatiile

neguvernamentale in repetate randuri, programa si manualele de religie cultivd adesea
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intoleranta, ritualismul §i o viziune antigtiintificd. Prolifereazd rugiciunile pentru
obtinerea unor rezultate mai bune la teze examene ceea ce descurajeaza munca propriu-

zisd pentru reusitd, in asteptarea ,,ajutorului divin”.

Nu doar ci evolutionismul este pus intr-o luminé tendentioasa la orele de religie si
creationismul biblic inculcat elevilor cu cele 6 zile i cu Eva “facutd” din coasta lui Adam,
dar, in general spiritul stiintific §i capacitatea de examinare criticd a problemelor au un
oponent insidios in aceste ore de indoctrinare religioasd. Documentaru] ,.Jesus Camp”,
din anul 2006, nominalizat la Premiul Oscar, prezinti intr-o manierd impresionanta
vulnerabilititile copiilor in fata unei incercdri sistematice de indoctrinare. Din copii
normali, cu ochi senini si cu potential la fel ca tofi ceilalti, in timp se pot forma nu cu
prea mare greutate partizani fanatici inocenti ai unei dogme inculcate in scoald. Ceea ce
se intAmpld accidental in anumite comunititi religioase din Statele Unite riscd si se
transforme insa in fenomen de masa in scolile publice din Roménia din cauza manualelor
si a.presta;iei destul de multora dintre profesorii de religie. Ultimii 24 de ani au oferit
mult prea multe exemple socante si deplorabile cu privire la ceea ce se petrece la orele de
religie pentru a nu opera modificiri de substantd cu privire la statutul si continutul acestei

discipline.

Copiilor li s-au prezentat la orele de religie opinii discriminatorii fata de alte culte
si fata de atei, a fost cultivati suspiciunea §i intoleranta fata de cei diferiti, au fost oferite
ca “informafii certe” lucruri care contravin datelor stiintifice actuale (inclusiv
creationismul cu cele sase zile in care ar fi fost “facuta“ lumea), morala a fost prezentata
prin raportare la amenintiri cu pedepse violente, devenind celebre acea imagine din
manualul de clasa I al Editurii Sf. Mina, manual aprobat de catre Ministerul Educatiei si
de citre Patriarhia Bisericii Ortodoxe Romaéne cu copilul “neascultitor” care este lovit de
magina (manualul oferi si o fotografie cu copilul lovit de masina) si povestea lui Vasilica
bigat in spital de Dumnezeu ca pedeapsa pentru o “fapti rea”, dintr-un manual mai vechi
al Editurii Didactice si Pedagogice, de asemenea, aprobat de céatre Ministerul Educatiei si
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in manualul “Religie. Cultul ortodox. Manual pentru clasa a XI-a”, Editura Corint,
coordonat de Adrian Lemeni, la acea datd Secretarul de Stat pentru Culte din Ministerul
Culturii si Cultelor (MCC) aprobat prin Ordinul MEC nr. 4446 din 19.06.2006 si realizat
in conformitate cu programa analiticd aprobatd prin Ordin al MEC nr. 3252 din
13.02.2006 se spune, in Capitolul 7 intitulat ,,Libertate religioasd si prozelitism™, sunt
descrise intr-un mod defdimator Biserica Catolica si Biserica Greco-Catolica, vorbindu-
se despre “o strategie agresiva (s.n.) de a-i atrage pe ortodocsi la catolicism (...) in
Transilvania (inceputul sec. al XVIII-lea), instituindu-se astfel Biserica Greco-Catolica”.

Asemenea exemple sunt numeroase iar semnalarea lor de cétre presd, ong-uri,

parinti, experti in educatie a rimas fird un ecou la nivel legislativ ori guvernamental.

Indoctrinarea intensa din scoli i-a ficut pe unii copii si ajungi, traumatizati, la
psiholog. Altii au dezvoltat comportamente intolerante fatd de minoritétile religioase ori
cele sexuale. Nu putini s-au ldsat impresionati de povestile din Biblie despre originea
lumii si a oamenilor, astfel cd doar 14% dintre elevii din clasele VIII-XII considera
evolutionismul corect si 73% creationismul, conform unui studiu efectuat la initiativa
Guvernului Romaniei acum cétiva ani.

Ceea ce se intampld in Romania la orele de religie este in contradictie flagranta
atit cu valorile educationale, democratice i morale ale lumii civilizate si cu un standard
ridicat al sistemului de inva{amant.

intr-o dezbatere recenti organizati la Grupul pentru Dialog Social pe tema
“Religia in spatiul public si in invatimantul scolar”, si publicati in Revista 22, Gabriel
Liiceanu spunea, printre altele:

“Nu contest nicio clipd nevoia educatiei religioase bine fdcute in scolile noastre.
In schimb, nu md pot abtine sd-mi exprim motivele de ingrijorare legate de raportul
dintre Bisericd §i invdtamdnt in forma lui actuald.

Prima mea ingrijorare e legatd de efectele nefaste pe care le poate avea educatia
religioasd dacd e prost facutd. Dacd un profesor de matematicd, de filologie sau de fizicd
e mediocru, urmarile mediocritdtii sale nu vor greva intreaga viatd a elevului. Existd
posibilitatea inldturdrii lor, cdndva. Sau, oricum, ele nu-i vor mutila mintea §i sufletul.

Dar dacd un profesor de religie nu are harul didactic necesar §i nu §tie sa facd din



predarea religiei un fapt autentic de edificare a personalitdtii copilului, efectele pot fi
dramatice si ireversibile. Cdnd un profesor de religie intrd intr-o scoald si le spune
copiilor cd Soarele se invdrte in jurul Pamdntului, cd Galilei si Copernic au bdtut cdmpii
asta este o dramd §i, din toatd povestea asta, iese discreditatd Biserica. Pentru o vreme
cel putin, copilul va fi dezorientat, dar in scurtd vreme va afla ca preotul i-a spus o
enormitate. Nu mai vorbesc de conflictul care se creeazd intre materii inlduntrul gcolii,
iar Ministerul Educatiei bdnuiesc cd nu poate fi indiferent in fata faptului cd la fizica §i
la astronomie se invatd un lucru, §i la ora de religie se invatd opusul. Nu trdim in secolul
XII Biserica trebuie sd aibd abilitatea §i supletea de a-si potrivi pasii cu cei facuti intre
timp de stiingd si sd-si delimiteze ferm teritoriul ei. Religia nu e chematd astdzi sd se
rdzboiascd cu fizica, astronomia §i biologia, decdt cu riscul asumat de a se compromite.
Alte exemple, care mi-au fost relatate de pdrinti realmente ingrijorati §i adesea
indignati de povestile cu care veneau acasd de la orele de religie copiii lor. Un preot
profesor, de pildd, crede cd e normal sd le spund copiilor c¢d, dacd nu vor tine Postul
Mare, deci 40 de zile plus Sdptdmdna Patimilor, vor ajunge in iad. Pdrintii care imi po-
vesteau asta erau medici. Va dati seama cum au evaluat ei performanta preotului care ii
invdta pe copiii de 8 ani cd, vreme de 50 de zile, in plind perioadd de cregstere, nu aveau
voie sd mdndnce carne, oud, lapte sau prdjituri. Pdi asta e o barbarie, domnilor! Eu fin
minte cd aceastd cutumd, in anii ‘60, fusese suprimatd in Biserica Ortodoxd pentru copii,
batréni §i bolnavi. Sa ingeleg cd ea a revenft? Alt exemplu: ,,Copii, daca va uitati
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duminica la film, veti ajunge in iad!“. Sau: ,,Copii, spuneti-le périnilor vostri ca, daci nu
mergeti duminica la biserica, veti intra cu totii in iad!“. Ce este asta? Catehizare pe bazd

’ ’4
de teroare?

O educatie autentica nu este aceea care insufla o dogma sau o ideologie anume, ci
aceea care 1l ajutd pe copil sa isi dezvolte un aparat de gindire propriu, autonom, avind
ca repere principii si valori asumate nu automat, necritic, prin indoctrinare, ci prin lecturi
ale unor puncte de vedere diverse, prin reflectie, prin dezbateri care sa aduca o data cu ele

o intelegere aprofundata asupra lucrurilor. Sistemul educational trebuie sa fie in masura ii
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ofere sansa fiecdrui tanar de a putea analiza si evalua singur situatiile multiple cu care

fiecare se confrunta.

De altfel, Recomandarea nr. 1720 (2005) a Adundrii Parlamentare a

Consiliului Europei prevede urmdtoarele:

Adunarea recomandd, de asemenea, Comitetului de Ministri sd incurajeze
guvernele statelor membre sd asigure studierea religiilor la nivelul invdtamdntului

primar §i secundar, pe baza urmdtoarelor criterii:

- scopul acestei educatii si fie acela de a le permite elevilor si descopere religiile
practicate in tarile lor si in cele invecinate, de a-i face sd inteleagd ca fiecare are
acelasi drept de a crede ca religia lui reprezintd ,,adevdrata credinta” si cd alti oameni
nu sunt altfel de fiinte umane datoritd faptului cd au o alti religie sau nu au nici una;

- sd includd, cu totald impartialitate, istoria principalelor religii, precum §i optiunea de
a nu avea nici o religie;

- sd le ofere elevilor cunostinte care sd le permitd sd fie in sigurantd fata de sustindtorii
unei practici religioase fanatice;

- sd nu treacd dincolo de granita dintre culturd si practicare a unei religii, chiar §i in
situafia unei fari in care existd o religie de stat. Scopul nu este acela de a inocula o
credinti anume, ci acela de a ii face pe copii sd infeleagi de ce religiile sunt surse de
credinti pentru milioane de oameni;

- profesorii de religie trebuie sd fie anume pregdtiti. Ar trebui sd fie profesori in
domeniul cultural sau literar. Ar putea fi totugi acceptati ca profesori si specialistii intr-o
altd disciplind;

- autoritdtile statale ar trebui sd se implice in formarea profesorilor §i sd conceapd
programele de invdfdmdnt care sd fie adaptate specificului fiecdrei fari si vdrstelor
elevilor. In realizarea acestor programe, Consiliul Europei va consulta toti partenerii

implicati, inclusiv reprezentanti ai credintelor religioase.



II1. Distinctia dintre obligatoriu, optional si facultativ in privinta statului
disciplinei “Religie”.

Modul in care este scris articolul 32 alin. 7 din Constitutie pare sd predispuna la
prezentarea in mod confesional a religiei in scoli. De aceea, nu am propus inlocuirea
religiei predati in mod confesional cu “Istoria religiilor”, cum ar fi firesc intr-un stat laic.
Dar aceste ore de religie predate in mod confesional ar trebui si fie pe deplin facultative
si facute doar la solicitarea elevilor sau parintilor, exclusiv pentru aceia care o cer.

De asemenea, este de remarcat ¢ formularea din legea actuald, de la Art. 18 alin.
1 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, “dreptul constitutional al elevilor de a
participa la ora de religie” nu se intemeiaza pe nici o prevedere constitutionald care sa
stipuleze un astfel de drept. |

Distinctia dintre obligatoriu, optional si facultativ, necesard pentru discutia de fat3,
este urmitoarea: o materie obligatorie trebuie urmatd de citre toti elevii; o materie
optionala poate fi aleasd dintr-o listd de, sa spunem 4 materii — elevul va fi obligat sa
aleagd, spre exemplu, doud materii din patru optionale; o materie facultativd, aga cum
este religia, poate fi urmata sau nu, la libera decizie a elevilor (périn’;ilor). Materia religie,
predata in mod confesional, privind o chestiune de constiintd a elevilor, nu poate fi altfel
decit facultativa.

Un alt statut, optional sau obligatoriu, ar fi un abuz pentru cd ar reprezenta o
forma de presiune asupra elevilor de a urma aceste ore. Or, libertatea de géindire, de
congtiin{d §i de religie este garantati de Constitutie si de Tratatele si Conventiile
internationale privind drepturile omului la care Roménia este parte. Ar fi un abuz
inacceptabil ca o persoana si fie fortatd si participe sau sa asiste la orele de religie,

predate in mod confesional, impotriva vointei sale.

De retinut prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, care la Art. 25 stipuleaza urmitoarele:
(1) Copilul are dreptul la libertate de gandire,‘ de congstiintd §i de religie.
(2) Pdrintii indrumd copilul, potrivit propriilor convingeri, in alegerea unei religii, in
conditiile legii, tindnd seama de opinia, virsta si de gradul de maturitate a acestuia,

fird a-l putea obliga sd adere la 0 anumiti religie sau la un anumit cult religios.



(3) Religia copilului care a implinit 14 ani nu poate fi schimbatd fard consimtdmantul
acestuia; copilul care a implinit varsta de 16 ani are dreptul sd-si aleagd singur religia.
(4) Atunci cdnd copilul beneficiazd de protectie speciald, persoanelor in ingrijirea
cdrora se afld le sunt interzise orice actiuni menite sd influenteze convingerile

religioase ale copilului.

Or, o cercetare facutda de Liga Pro Europa, in urma cu cétiva ani, a aritat cd doar
cca 8% dintre elevi cunosc faptul cd materia este facultativa, iar cca 60% dintre profesori
sustin ci religia are caracter obligatoriu.

Aceasta confuzie sau lipsad de informare are trei surse:

Prima tine de ambiguitatea legii care a trebuit si fie interpretatd de Curtea
Constitutionala pentru a se clarifica statutul de disciplina facultativa pentru religie.

A doua se bazeazi pe lipsa unei informari corecte asupra acestei probleme pe care
si o fi facut Ministerul Educatiei la inceputul anului scolar. E o realitate extrem de trista
aceea cd nici un ministru al educatiei din Roménia nu a facut aceastd informare fiind
complicele abuzurilor prin care copii care nu doreau si faca religie au fost fortati de
scoald si profesori sd urmeze aceste ore.

A treia sursd provine din faptul ci, materia fiind facuitativa, ar fi trebuit ca elevii
(sau périntii ori tutorii acestora) sd isi exprime dorinta in scris de a urma acele ore, nu de
a fi inscrigi automat; inscrierea automata presupune faptul de a semna o hartie prin care
si fie informatd scoala de dorinta de a nu urma orele de religie. Au fost cazuri in care
vointa elevilor a fost ignoratd de conducerea scolii care nu s-a mulfumit si ia act de
exprimarea liberd a acestora, ci a respins respectivele cereri, considerand in mod abuziv
ca sunt in drept sa faca acest lucru.

In Raportul realizat de Liga Pro Europa prfvind educatia religioasd in scolile
publice’ sunt precizate si urmatoarele:

“Caracterul de disciplind facultativd al disciplinei Religie este mentionat si in
lucrdrile de specialitate de drept constitutional. In lucrarea Drept constitutional si
institutii politice (Editura All Beck, Bucuresti, p. 172) loan Muraru si Elena Simina

Tdndsescu considerd cd ,,legea va trebui sd prevadd explicit cd invatamintul religios in
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scolile de stat este facultativ, numai o asemenea prevedere dind satisfactie deplind
libertdtii congtiintei si mai ales dreptului pdrintilor sau tutorilor de a asigura, potrivit
propriilor convingeri, educatia copiilor minori a cdror rispundere le revine”, Ioan

Muraru fiind presedintele Curtii Constitutionale din Romdnia, la data publicdrii.”

Acest proiect de lege prevede, de asemenea, cd Religia poate fi predatd, ca
disciplind facultativd cel mai devreme incepdnd cu Clasa I. Faptul cd, actualmente,
“Religia” este cuprinsid in programa pentru Clasa pregititoare si este introdusa chiar la

gridinitd reprezinta inci un exces evident.

IV. Problemele de legalitate implicate in procedura actuald de inscriere

automati a elevilor la ora de religie predati in mod confesional.

in acelasi studiu al Ligii Pro Europa citat mai sus® se observa si faptul ca, la Art. 5
(5) al Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor se
interzice ,,prelucrarea datelor cu caracter personal legate de convingerile religioase sau de
apartenenta la culte, cu exceptia desfdsurérii ucrdrilor de recensimint national aprobat
prin lege sau in situatia in care persoana vizatd si-a dat, in mod expres, consim{amintul
pentru aceasta”.

Or, in aceste conditii, nu poate avea loc inscrierea automata a elevilor la disciplina
»Religie” fara prelucrarea unor date cu caracter personal legate de apartenenta la culte,
ceea ce presupune consimtimintul verificabil — deci scris. De aceea, inscrierea la
“Religie” nu trebuie ficuta automat, ci printr-o solicitare expresa.

Tindnd cont de toate cele expuse mai sus, consider cd propunerea de fati va
reglementa aspecte educationale importante intr-un mod care sd privilegieze interesul

superior al copilului si drepturile lui fundamentale.

Initiator:

Remus Cernea — deputat independe
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